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Is Saghg ve Giivenligi Kavram

Is saglhig1 ve giivenligi, bir biitiiniin iki parcasin1 meydana
getiren i3 saghg ve 1is giivenligi kavramlarindan
olugsmaktadir. Her iki kavramin da 6ziinde calisanlarin
mesleki risklere karsi korunmasi, bu risklere karsi 6nlem
alinmasi yatar.

Is saglig1 genellikle saglikli bir yasam ve is igin gereken
saglik kurallarini ifade eder. Is giivenligi ise giivenli bir
caligma ortamu i¢in gereken teknik kurallar1 nitelendirmek
icin kullamlir. Is saglig1 kavrami tiim calisanlarin yasam
ve i c¢evrelerinde ruhsal veya bedensel olarak sagligi
etkileyen mevcut veya olast risk faktorlerine karsi
korunmayi, c¢aligma kosullarinin ve iiretim araglarinin
sagliga uygun hale getirilmesini, is ve liretim araglar ile
calisgan arasindaki uyumun saglanmasini amaglayan
kurallar1 igermektedir. Is giivenliginde ise amag,
tehlikelerin ortadan kaldirilmasi igin daha ¢ok teknik
bilginin kullanilarak risklerin belirlenmesi ve bunlara karsi
alinabilecek teknik onlemleri belirlemektir.

Is Saghg ve Giivenliginin Amaclar
Is saglig1 ve giivenliginin temel amaglarmn ii¢ baslikta ele
almak miimkiindiir. Bunlar:

¢ Calisanlari korumak,
o Uretim giivenligini saglamak,
o Isyeri giivenligini saglamaktir.

Is Saghg ve Giivenliginin Tarihgesi

Diinya tarihine bakildiginda Misir ve Babil belgelerinde is
saglig1 ve giivenligine yonelik onlemlerden s6z edildigi
goriilmektedir. Yakincaga gelindiginde, Alman hekim
Paraselsus (1493-1541) maden isletmelerinde hekim
olarak ¢alismis ve diinyanin ilk isyeri hekimligi kitab1 olan
“De Morbis Metallicis (Madenlerde Morbidite)” adl1 eseri
yazmustir. Sanayi Devrimi’nin nciilerinden Ingiltere’de is
saglhigi ve giivenligi alaninda onemli adimlar atilmis;
Owen’in etkisiyle c¢ikarilan Fabrika Kanunlari’yla
(Factory Acts-1833) isciyi koruma ve is gilivenligini
saglamaya yonelik diizenlemeler getirilerek isverenin
keyfi davraniglar1 engellenmeye calisilmistir. Amerika’da
is saghig1 ve giivenligi alaninda ilk diizenleme 1836 y1-

Iinda, Sovyetler Birliginde ise 1922  yilinda
gergeklestirilmistir.
20. yiizyilda ise Uluslararast Calisma  Orgiitii

(International Labour Organization-ILO), Diinya Saglik
Orgiitii (World Health Organization- WHO) ve Avrupa
Komisyonu Is Sagligi ve Giivenligi Ajansi (European
Agency for Safety and Health at Work-OSHA) is sagligi
ve giivenligi alaninda faaliyet goOsteren ve hukuki
diizenlemelere imza atan uluslararasi kuruluglar arasinda
ilk olarak sayilmasi gerekenlerdir.

Tirkiye’de ise ilk olarak 1876’da c¢ikarilan Mecelle
(Medeni Kanun) calisanlarin korunmasi ve iiretimin
devamliligin1 saglamak iizere bazi hiikiimler getirmistir.

D

1800’lerin ikinci yarisinda madencilik, 6zellikle de komiir
madenciligi alaninda Zonguldak ve Eregli bolgelerinde is
sagligl ve giivenligi ile dolayli olarak ilgili iki tiiziik
yuriirliige konulmustur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
kurulmasindan hemen sonra 1921°de ¢ikarilan 151 sayili
Maden Iscisinin Hukukuna Dair Kanun ise madenlerde
¢alisanlarin maruz kaldiklar1 meslek hastaliklarina karsi
korunmalarini 6ngérmektedir.

Cumhuriyet doneminde ise 1926’da ¢ikarilan Borglar
Kanunu ve 1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu o
donem i¢in is saglhigi ve giivenligi ile ilgili 6nemli
hiikiimler getirmistir. Ancak ilk defa 1961 Anayasasinda
“sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler” bashgi altinda is
sagligi ve giivenligini de ilgilendiren hiikiimlere yer
verilmistir.

2003 yila gelindiginde Avrupa Birligi Normlar1 ve ILO
Sozlesmeleri esas alinarak hazirlanan 4857 sayili Is
Kanunu yiiriirliige girmis (1475 sayili 6nceki Is Kanunu
yuriirliikten kaldirilmig) ve bu Kanun is saghgr ve
giivenligi alaninda 6nceki doneme gore oldukca kapsamli
degisiklikler yapmistir. 4857 sayih Is Kanunu’nun
kabuliinden sonra olduk¢a karmasik bir siire¢ yasanmis ve
daha sonra 6331 sayili ISGK ¢ikarilmistir. Bu Kanun’la
kamu ve Ozel sektdre ait biitiin islere ve isyerlerine,
igveren ve igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil
olmak {iizere tiim c¢alisanlarina faaliyet konusuna
bakilmaksizin is saghigt ve gilivenliginin saglanmasi
amaglanmaktadir.

6331 sayili Kanunla isyerleri, is saglhigi ve giivenligi
hizmetlerinin daha etkin sunumu amaciyla tehlike
smiflarina ayrilmistir. Bu siniflandirmada; yapilan isin
ozelligi, isin her safhasinda kullanilan veya ortaya ¢ikan
maddeler, is ekipmani, liretim yontem ve sekilleri, ¢alisma
ortam ve sartlar1 gibi hususlar dikkate alinmigtir. Tehlike
smiflari; igyerlerinin yaptigi asil is dikkate alinarak sosyal
taraflarin  dahil oldugu bir komisyonun goriisleri
dogrultusunda Bakanlik¢a tespit edilmis, ¢ok tehlikeli
smifta yer alan igyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer
alan igyerlerinde en az (B) smifi, az tehlikeli siifta yer
alan igyerlerinde ise en az (C) sinif1 is giivenligi uzmanlig1
belgesine sahip olanlarin gérev yapmasi ongorillmiistiir.
Kanunla igyerlerinde i glivenligi uzmani, igyeri hekimi ve
diger saglik personelinin gdérev yapmast zorunlu hale
getirilmistir. Isveren bunlar1 kendisi istihdam edebilecegi
gibi hizmet satin alma yoluyla da temin edebilecektir.

Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Hukuki
Diizenlemeler

1982 Anayasasi’na gore “Herkes yasama, maddi ve
manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.
Tibbi zorunluluklar ve Kanunda yazili haller disinda,
kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi olmadan
bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.” (m.17).
Anayasanin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
bolimiiniin 56/3. maddesinde “Devlet, herkesin hayatini,
beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini saglamak; insan
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ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, is birligini
gerceklestirme amaciyla saghk kuruluglarini tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler.” Tiirk Borglar
Kanunu’'nun 417. Maddesine gére ise “Isveren, hizmet
iliskisinde ig¢inin kisiligini korumak ve saygi gostermek ve
isyerinde  diiriistliik  ilkelerine uygun  bir  diizeni
saglamakla, ozellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize
ugramamalart ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha
fazla zarar gormemelerini onlemekle ve is saghgi ve
giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii onleme
uymakla yiikiimlidiir .

AB ve ILO normlar1 esas alinarak hazirlanan 6331 sayili
Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, 30 Haziran 2012
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmigtir. Bu Kanun’un yiiriirliige girmesinden hemen
sonra,

o Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi
(2012)

o Is Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi (2012)

o Is Saghg ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda

Yonetmelik (2013)

e Is Giivenligi Uzmanlarmm Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik
(2013)

o Isyeri Hekimi ve Diger Saghk Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik (2013)

* Igsyerlerinde Isveren veya Isveren Vekili

Tarafindan Yiiriitiilecek Is Saghigi ve Giivenligi
Hizmetlerine  iliskin  Yonetmelik  (2015)
¢ikarilmistir.

6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ile;

o s saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin hem kamu
hem 06zel sektér olmak iizere tim faaliyetler
alanlarinda tiim ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde
uygulama alani genis tutulmustur.

* Calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini
saglamak, isverenin temel yiikiimliligii kabul
edilerek kanun isveren yiikiimliliikleri iizerine
sekillenmisgtir.

* Gecmigin kuralc1 yaklagimindan uzaklasarak
onleyici, iyilestirici ve koruyucu 6nlemleri igeren
proaktif yaklagim esas alinmig ve her isyeri icin
risk degerlendirmesinin yapilmasi
Ongorilmiistiir.

* Tim isyerlerine igyeri hekimi ve is giivenligi
uzmani1 gorevlendirme yikiimliligi getirilmis,
bu yiikiimliiliigiin hizmet satin alma yoluyla veya
az tehlikeli sinifta bulunan kiigiik isletmelerde
isveren veya isveren vekili  marifetiyle
saglanmasina da imkan taninmugtir.

* (Calisanlarin egitimine ve bilgilendirilmelerine
onem verilerek is sagligi ve giivenligi kiiltiirii
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olusturulmasi amaglanmis, goriislerin alinmasi ve

katilimlarinin ~ saglanmas1 i¢in de  ¢esitli
mekanizmalara yer verilmistir.
¢ Denetim faaliyetinin  etkinligini  artiracak

diizenlemeler yapilmistir.

o Idari para cezalarinin caydiricihgl ve etkinligi
artirllmastir.

¢ Toplumda giivenlik bilincinin  gelistirilmesi
amactyla televizyon kuruluslart ve radyolara
uyarici ve egitici nitelikte yaym yapma
zorunlulugu getirilmistir.

6331 sayili Kanun’la tiim calisanlara bu hizmetlerden
yararlanma hakk: saglamigtir. Bdylece, is¢i, memur,
sozlesmeli personel, cirak, stajyer, gegici, kismi, tam
zamanli olmak iizere farkli statiilerde olan kamu veya 6zel
sektorde calisan herkes Kanun kapsamina alimmustir. 6331
sayili Kanunda bazi calisanlar ve faaliyetler kapsam dis1
tutulmustur. Bunlar:

e Tirk Silahli Kuvvetleri, Genel Kolluk Kuvvetleri
ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligmnin
egitim, operasyon, tatbikat gibi kendine ozgii
faaliyetleri,

e Afet ve acil
faaliyetleri,

¢ Hikiimli ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri

durum birimlerinin miidahale

sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan is
yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme
faaliyetleri,

¢ Ev hizmetleri,

¢ Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve

hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlardir.

Ulkemizde is Saghg ve Giivenligine iliskin
Mevcut Durum

Tirkiye is sagligi ve gilivenligi alaninda, is kazalari ve
ozellikle bu kazalar sonucu ortaya ¢ikan yaralanma ve
Olimlerde diinya ortalamalarinin iizerinde istatistiklere
sahiptir. Is kazalarinda yasamimi kaybedenlerin biiyiik
cogunlugu erkektir. Oliimlii is kazalarinin en yogun
yasandig1 sektorler insaat, kara tagimaciligi, madencilik ve
metaldir.

Is Saghg ve Giivenligi Kiiltiirii ve Onemi

Giivenlik ve sagligi destekleyen bir kurumsal kiiltiiriin
olusturulmasinda isletmenin kullandig1 teknoloji, is
giivenligi ile ilgili olusturdugu yapi, sosyal olusum,
odiiller, olciilebilir sistemler dnemli degiskenlerdir.

Yonetimin saglik ve giivenlikle ilgili iletisime Onem
vermesi ve kurum igi iletisim firsatlari1 bu anlayisla
degerlendirmesi, teknik ve hukuki a¢idan saglik ve
giivenlikle ilgili sorumluluklarina ek olarak asagidaki
unsurlara dikkat etmesi de yerinde olacaktir:

a) Giivenli caligma ortaminin olusturulmasi igin
danigma, talimat, egitim ve etkili denetimin
saglanmasi, bunun uygulanmasinda mevzuatin ve
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organizasyonun belirledigi kurallara uyulmasinin
saglanmasi,

b) Calisanlarda emniyet bilincinin yerlestirilmesi
icin kurumsal iletisime agirlik verilmesi, emniyet
bilincini artiric1 egitimler yapilmasi,

¢) Calisanlar temsilcileri ile birlikte islerin giivenli
bir bicimde yapilabilmesi i¢in degerlendirmeler
yapilmasi,

d) Calisanlarin saglik, emniyet ve refahina yonelik
yazili  bir demecin  ortaya  konulmasi,
yayinlanmasi ve gerekli oldugu siklikla
revizyondan gecirilmesi gerekir.

Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelige (ISGEYON) gore ise
igveren, ¢alisanlarin is saghg1 ve giivenligi egitimleri ile
ilgili;
a) Programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini,
b) Egitimler i¢in uygun yer, ara¢ ve gereclerin temin
edilmesini,
c¢) Calisanlarin bu programlara katilmasin1 ve
katilimlarin egitim katilim tutanagi ile kayit
altina alinmasini,
d) Program sonunda katilanlar i¢in egitim belgesi
diizenlenmesini saglar.

Is Saghg ve Giivenligi Bakimindan Az Tehlikeli
ve Elliden Az Cahsam Olan Isyerleri

Isveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yiiriitilecek Is
Saghg1 ve Giivenligi Hizmetlerine Iliskin Yonetmelik
kapsamima elliden az galisan1 bulunan ve az tehlikeli
sinifta yer alan igyerleri ile igveren veya igveren vekilleri
girer. Calisan sayisinin ondan az olup olmadiginin
tespitinde asagidaki hususlar dikkate alinir:

a) Aym isverenin Tiirkiye genelinde birden fazla
tescilli ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerinin
olmas1 halinde, ig saglig1 ve giivenligi hizmetleri
iistlenilebilecek  isyerlerinin  belirlenmesinde
Sosyal Giivenlik Kurumundaki tescil kayitlari
esas alinir.

b) Isverenden is alan alt isverenlerce galistirilan
sigortalilar ¢aligsan sayisina dahil edilmez.

c) Yiksekogretim Kanunu kapsamindaki 6grenci
statiistinde olan ¢irak ve stajyerler, calisan
sayisinin tespitinde dikkate alinmaz.

Isveren ve igveren vekilleri Yonetmelik’'te belirtilen egitimi
tamamlamak kosuluyla saglik gozetimi ve c¢alisma ortami
gozetimi disindaki is sagligi ve gilivenligi hizmetlerini
ylriitebileceklerdir. Ancak is sagligt ve giivenligi
hizmetlerinin iistlenilmesi veya isyeri disindaki uzman kisi
ve kuruluslardan hizmet alinmasi Kanun’da ilgili
mevzuatta igverenler igin Ongorillen ylikiimliliikleri
ortadan kaldirmaz.
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